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Leitlinien, Ziele, Grundsatze

4.1 Prioritdtensetzung

Die engen Haushaltsspielraume der Ge-
meinden erfordern eine strikte Beachtung
der unterschiedlichen Dringlichkeiten von
Projekten. Die Reihenfolge von Baumalnah-
men sollte aus einer Prioritdtensetzung in-
nerhalb des Gesamtnetzes heraus entwickelt
werden. Dabei sind Wiinsche der Anlieger
der Strallen einzubeziehen, soweit dies stad-
tebaulich, technisch und verkehrssicherheits-
technisch vertretbar ist.

4.2 Beteiligungsverfahren \
Die rechtzeitige Beteiligung von Biirgern, Be-
troffenen und Anliegern erleichtert die Durch-
flihrung der Planung und die Umsetzung der
Mafinahme. Dabei sollten den Betroffenen
auch die auf sie zukommenden Kosten ver-
mittelt werden. Dabei ist zu verdeutlichen,
dass es sich um Kostenschatzungen han-
delt. Die Ergebnisse der Ausschreibungen,
Anderungen der rechtlichen Rahmenbedin-
gungen oder technische Schwierigkeiten
kénnen zu Anderungen fiihren.

Damit Blrgerinnen und Birger in gleichem

Umfang an Gesprachen, evitl. auch in spezi-

ellen Gruppen, teiinehmen kdénnen, werden

diese am besten in die friihen Abendstunden

gelegt.

= vgl. Krause, Juliane: Gender Mainstreaming
in der FGSV — Positionspapier, Kéln 2004

Bei Selbsthilfeprojekten ist es hilfreich, wenn
frihzeitig der Kontakt zur Gemeindeverwal-
tung und zu den politischen Entscheidungs-
tragern aufgenommen wird.

Fiir die Realisierbarkeit der vorgesehenen
MaRnahmen ist es sinnvoll, den MaRnah-
menplan bereits vor der Planung der einzel-
nen Umbauten mit den Blirgern zu diskutie-
ren und mit den Tragern offentlicher Be-
lange, insbesondere den Versorgungstra-
gern, dem Verkehrsunternehmen, der
Feuerwehr, der Millabfuhr und der Stral’en-

verkehrsbehorde, abzustimmen. Vor dem
Beginn der Baumaflinahme sollten Betrof-

fene und Anlieger detailliert Uber Bauablauf,

Absperrungen, Beeintrachtigungen, Bauzei-

ten und die Ansprechpartner wahrend der

Bauphase informiert werden.

- Baustellen auf offentlichen Strallen — Hin-
weise zum Baustellenmanagement,
MSWV 2003

43 Stadtebauliche Integration, Beach-
tung der Regional- und Ortstypik
Strallen sind wichtige Lebensrdaume. Sie
haben daher weit mehr Funktionen als die
Abwicklung von Kfz-Verkehr. Insbesondere
Platze pragen die Identitat von Quartieren,
sie missen daher mdglichst nutzungsoffen
gestaltet werden. Damit die stadtebaulichen
und gestalterischen Aspekte hinreichend be-
achtet werden kdénnen, sind beim Entwurf
von Stralien immer stadtebauliche Betrach-
tungen erforderlich, bis zu einem gesonder-
ten stadtgestalterischen Beitrag, der dann
zusammen mit dem ingenieurtechnischen
Entwurf zu einem ganzheitlichen Strallen-
raumentwurf fihrt.
-> OD-Leitfaden Brandenburg, S.7
= ESG 96, Kap. 4
- RASt 06, Kap. 3.2
= Bild 2, Integration von Fahrgassen in
einen Quartiersplatz
- Gestaltung brandenburgischer Ortsdurch-
fahrten

Bild 2. Integration von Fahrgassen in einen Quartiersplatz
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Ein hoher Informationsbedarf besteht auch
hinsichtlich der Baukosten. Der ungefahre
Kostenumfang, ggf. die Hohe der Kostenbe-
teiligung auf Basis des gewahlten Berech-
nungsmodus und der geltenden Rechts-
grundlage fiur die Grundstiickseigentiimer,
der Anteil an bewilligten Férdermitteln oder
mdogliche Quellen fir Fordermittel (auch bei
Privatfinanzierung) sind zu erlautern. Jedoch
ist auch auf die Unsicherheiten derartiger
Prognosen hinzuweisen.

Oftmals unterschatzt wird die Anhérung der
betroffenen Burger. Die in den Biirgerver-
sammlungen geaulerten Wiinsche und An-
regungen der Blrger sollen gepriift und bei
Realisierbarkeit in die Planung aufgenom-
men werden. Vorrangig ist jedoch immer das
Gemeinwohl zu beachten.

Bild 30: Biirgerinformation

Das oéffentliche Auslegungsverfahren ist ein
weiteres wichtiges Instrument, die Blrger
Uber die geplante Maflinahme zu informieren
und ihnen Gelegenheit zu geben, Anregun-
gen und Anderungswiinsche zu duflern.

Den Birgern sollten in verstandlicher Form
vorrangig folgende Informationen vermittelt
werden:

* Lage und Benennung der BaumafRnahme
(Karten- und Planungsunterlagen)

* Benennung der rechtlichen Grundlagen

* allgemeine Ziele und Zweck dieser Mafk-
nahme.
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Ortliche Pressemitteilungen, Amtsblatter und
Schaukasten kdnnen zur Vermittlung dieser
Informationen ebenfalls genutzt werden.

9.2.2 Bauphase

Zur Information der betroffenen Anlieger
wahrend der Bauphase haben sich Flyer, 6rt-
liche Pressemitteilungen, Amtsblatter und
Schaukasten mit Angaben zum Baufort-
schritt und zu den verantwortlichen An-
sprechpartnern des Auftraggebers und Auf-
tragnehmers bewahrt.

Das Baustelleninformationsschild sollte min-
destens folgende Angaben enthalten:

* Benennung der Baumafinahme

* Bauzeitraum

» Bauherr (Adresse, Tel./Fax)

* Bauiiberwachung (Adresse, Tel./Fax)
» Auftragnehmer (Adresse, Tel./Fax)

Es ist die Durchfiihrung einer Bauanlaufbe-
sprechung mit einem vorher festgelegten
Teilnehmerkreis zu organisieren. Ein haufi-
ger Wechsel der Ansprechpartner sollte auf-
grund mdoglicher Informationsverluste ver-
mieden werden. Wichtig ist auch die regel-
mafige Durchfiihrung von Baubesprechun-
gen, in denen Konfliktpotenziale frithzeitig
erkannt und moglichst unbiirokratisch gelost
werden sollen.

9.3 Baustellenmanagement
Zu diesem Thema wird an dieser Stelle nur
ein kurzer Uberblick gegeben.

9.3.1 Planungsphase

In der Planungsphase werden die Weichen
fir eine optimale Baudurchfiihrung gestellt.
Aus den Ergebnissen der notwendigen inten-
siven Voruntersuchungen kénnen die erfor-
derlichen BaumaRnahmen und Bautechnolo-
gien abgeleitet werden, die den gewiinsch-
ten Gebrauchswert der jeweiligen Stralte er-
zielen. Des Weiteren ist zu berlicksichtigen,
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‘ Erhaltung

11.1  Grundsatze

Eine regelmaiige Wartung der Verkehrs-
flachen und der Nebenanlagen durch die Ge-
meinden gewahrleistet den Gebrauchswert
der WohnstraRen langfristig. Je ldnger die
anstehenden Wartungsarbeiten aufgescho-
ben werden, desto aufwendiger sind die er-
forderlichen Reparaturen, bis hin zur voll-
standigen Erneuerung.

Die Mallnahmen im Rahmen dieses Leitfa-
dens betreffen die so genannte betriebliche
Unterhaltung (Wartung und Kontrolle) und
die bauliche Unterhaltung (beschrankt auf
akute Kleinstreparaturen).

= ZTV BEA-StB 98/03

Ausgangspunkt fiir alle MaRnahmen, die
eine Gemeinde ergreifen sollte, ist die Kennt-
nis tber den Zustand der WohnstraRen und
-wege einschliefllich der Nebenanlagen. Ein
turnusmaRiges Befahren zur visuellen Kon-
trolle ist unerlasslich.

Neben dem allgemein Ublichen Uberpriifen
der Beschilderung ist vor allem auf den Zu-
stand der Entwasserungsanlagen und der
Deckschichten der Fahrbahnen zu achten.
Alle in der Verjahrungsfrist fir Mangelan-
spriiche auftretenden Mangel sind beim Bau
ausflhrenden Betrieb anzuzeigen, um ggf.
bestehende Anspriiche durchsetzen zu kon-
nen, wenn Schaden auf Fehler wahrend der
Bauausfiihrung zurlickzufiihren sind.

11.2 Entwédsserungsanlagen

Vorrangig flhrt eine Vernachlassigung der Ent-
waésserung, neben der Beeintrachtigung der
Verkehrssicherheit, bereits mittelfristiq zu
Schaden an der Fahrbahn. Vor allem nach
dem Winterausklang ist darauf zu achten, dass
das Tauwasser und die Niederschldge sicher
von der Fahrbahn abgeleitet werden. Anwoh-
ner sind darauf hinzuweisen, dass die Mulden
nicht mit Rasenschnitt aufgefiillt oder als Park-
flache genutzt oder befahren werden diirfen.
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Bild 35: Rasenmulde vor der Begriinung

Zusatzlich zu den Festlegungen des Regel-
werkes und den Vorgaben der Hersteller von
Entwésserungsanlagen sollte die Gemeinde
regelmalige Zustandskontrollen und wich-
tige Wartungs- bzw. Unterhaltungsarbeiten
organisieren.

Wesentliche Aufgaben zur Sicherung einer
dauerhaft wirksamen Entwasserung sind
neben dem Abréndern der aufgewachsenen
Bankette und Entfernen des abgelagerten
Streugutes die in Tabelle 9 aufgefiihrten
Kontrollen.

11.3 Fahrbahnen

Bei Fahrbahnen mit gebundenen Deck-
schichten, einschliellich Pflasterbefestigun-
gen, wird durch die Verwaltung im Wesentli-
chen der Zustand in Bezug auf die Verkehrs-
sicherheit kontrolliert. Die Leistungen be-
schranken sich auf die Reinigung und
Aufgaben im Rahmen des Winterdienstes.
Bei festgestellten Fahrbahnschaden ist die
Ursachenermittiung erfatrenen Blros bzw.
Priiflabors zu Uibertragen.

Die nachfolgende Sanierung wird dann durch
Bauunternehmen auszufihren sein. Bei lte-
ren Fahrbahnen sind a.ftretende Schlag-
I6cher zur Schadensabwehr und Verkehrssi-
cherung zu verflillen. Bei diesen Arbeiten
sind die Fachkunde des IPersonals und eine
zweckmallige Materialauswahl besonders
wichtig.



Eine Strale gilt als vor diesem Zeitpunkt be-
reits hergestellt, wenn sie einem seinerzeit be-
stehenden "technischen Ausbauprogramm"
oder den "ortlichen Ausbaugepflogenheiten”
entsprochen hat. § 242 Abs. 9 setzt voraus,
dass eine "ErschlieBungsanlage" durch Bau-
mafnahmen erstellt wurde. Ein durch reines
Befahren entstandener Weg kann nicht als
hergestellt gelten.

12.2 Forderung

Eine Férderung von BaumaRnahmen an Ge-
meindestraken kommt i. d. R. nur bei
StraRen mit ortlicher oder berodrtlicher Be-
deutung in Frage und kann sich dann nur auf
den Eigenanteil der Kommune beziehen. Fi-
nanzierungsbeitrage kénnen nach Maflgabe
der jeweils giiltigen Richtlinien und der ver-
fligharen Haushaltsmittel bereitgestellt wer-
den.

12.3 Anwohnerfinanzierter StraBenbau
Bei reinen Wohnstralten und -wegen (Anlie-
gerstraen) wird eine Forderung in aller
Regel nicht méglich sein. Gleichzeitig mus-
sen die Gemeinden vor dem Hintergrund der
Situation der éffentlichen Haushalte Priorita-
ten bei der eigenen Investitionstatigkeit set-
zen?, die vielfach ebenfalls nicht zu Gunsten
des reinen Anliegerstralenbaus ausfallen
werden. Bei Blirgern und Kommunen besteht
deshalb ein groR3es Interesse, zur Verbesse-
rung der Wohn- und ErschlieBungsqualitat
neue Wege der StraRenbaufinanzierung zu
beschreiten. Ein besonderes Anliegen ist es
dabei, kostengiinstige und zugleich dauer-
hafte Losungen zu finden. In den kleinen und
mittleren Gemeinden im Umland der grofe-
ren Stadte und insbesondere in den schnell

wachsenden Gemeinden des Berliner Um-
lands, in denen z. T. noch erhebliche Teile
des kommunalen Stralennetzes unbefestigt
sind, sind deshalb zunehmend Anwohner be-
reit, sich fir den Strallenbau Uber das nach
BauGB und KAG erforderliche MafR hinaus
ZUu engagieren.

Im Mittelpunkt stehen dabei neben der
Suche nach kostenglinstigen bautechni-
schen Ldésungen v. a. alternative Durch-
fihrungs- und Finanzierungsmodelle. Durch-
gesetzt hat sich bisher ein Finanzierungsmo-
dell, das auf einer teilweisen oder vollstandi-
gen Ubernahme des kommunalen
Finanzierungsanteils durch die Anwohner
basiert.

- Anhang 2

Wesentliche Elemente dieses Modells:

= Vielfach geht die Initiative von den Anwoh-
nern aus, die mit der vorhandenen und ab-
sehbar sich nicht &ndernden Erschliefungs-
situation unzufrieden sind und gemeinsam
nach Losungen suchen.

Auf Seiten der Gemeinde (Kommunalpoli-
tik und Verwaltung) muss die Bereitschaft
vorhanden sein, neue Wege zu beschrei-
ten, die erforderlichen kommunalpoliti-
schen Beschliisse herbeizufiihren und eng
mit den Anwohnerinitiativen zusammenzu-
arbeiten.

Die Anwohner einer StralRe oder eines Er-
schlieBungsgebietes erklaren sich bereit,
den auf die Gemeinde entfallenden Anteil
der Kosten ganz oder teilweise zu Uberneh-
men. |. d. R. erfolgt dies mittels offentlich-
rechtlicher Vertrage zwischen Gemeinde
und den einzelnen Anwohnern.

L]

2 Eiir Ostdeutschiand hatte das Difu einen Investitionsbedarf von 211 Mrd. Euro nachgewiesen. Dabei liegt die Gesamt-
summe pro Einwohner fast doppelt so hoch wie in den alten Bundeslandern (vgl. Michael Reidenbach u. a.: Der kom-
munale Investitionsbedarf in Deutschland. Eine Schatzung fiir die Jahre 2000 bis 2009).
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